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Municipio de Fecha actualizacién:
Copacabana 05-05-2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA CONTRATACION DIRECTA DE
PRESTACION DE SERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE COPACABANA”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE COPACABANA, de conformidad con la Constitucion
Politica de Colombia, las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 136 de 1994, 1551 de 2012, el
Decreto Compilatorio 1082 de 2015, Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con
Seguridad” y demas normas fines y complementarias vy,

CONSIDERANDO QUE:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucion Politica: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
fodos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de fa Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad terriforial y
asegurar fa convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Articulo 315. Son afribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley,
los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 2. Conservar el orden
publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba
del presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio. La Folicia Nacional cumplira con prontitud y diligencia fas
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. 3. Dirigir fa
accidén administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a
fos funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los esfablecirnientos
publicos y fas empresas industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes. 4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos. 5. Presentar oportunamente al Concejo los
proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrolio economico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la
buena marcha del municipio. 6. Sancionar y promuligar fos acuerdos que hubiere aprobado
el Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.
7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarfes funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra
crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado. 8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de
sus funciones, presentarle informes generales sobre su administracion y convocario a
sesiones extraordinarias, en las que s6lo se ocupara de los temas y materias para los cuales
fue citado. 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el
presupuesto. 10. Las demas que la Constitucion y la ley le sefalen.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 la competencia para
ordenar y dirigir la celebracién de contratos y para escoger contratistas de manera directa en
los términos que especifique la normatividad vigente sera del jefe o representante legal de la
Entidad.

El Municipio de Copacabana en observancia del PLAN DE DESARROLLO 2020-2023
COPACABANA CON SEGURIDAD, cuenta con patrimonio propio y personeria juridica, el
cual en virtud del articulo 311 de la Constitucién Politica de 1991, tiene fa funcion de prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne
la constitucién y las leyes, en particular, debe velar por el adecuado funcionamiento de Ia
entidad y dar cumplimiento a la normativa establecida para la contratacion estatal en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demas normas
concordantes y reglamentarias.

Por su parte la Ley 80 de 1993 “Por fa cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Pdblica” modificada por la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
olras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Piblicos”

La Administracién Municipal propende por garantizar la eficiencia y transparencia a través de
un proceso de adquisicion de bienes y servicios 4gil teniendo en cuenta los principios, leyes
y decretos que permiten a las entidades administradoras gestionar y ejecutar los recursos
que les fueron recomendados para la adquisicion de bienes, obras y servicios que
proporcionen soluciones a las necesidades de la comunicada y la entidad misma.

Ademas, la Ley 872 de 2003 crea el Sistema de Gestion de la Calidad de las entidades del
Estado, como una herramienta de gestion sistematica y transparente que permita dirigir y
evaluar el desempefio institucional, en términos de calidad y satisfaccion social en Ia
prestacion de los servicios a cargo de las entidades y agentes obligados, fa cual estara
enmarcada en los planes estratégicos y de desarrollo de tales entidades. Para elio el sistema
de gestién de la calidad se adoptarda en cada entidad con un enfoque basado en los
procesos que se surten al interior de ella y en las expectativas de los usuarios, destinatarios
y beneficiarios de sus funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

contrato estatal de prestacion de servicios, relacion laboral encubierta o subyacente,
temporalidad, solucién de continuidad, pago de prestaciones sociales, aportes al sistema de
seguridad social en salud, del 9 de septiembre de 2021 circular conjunta Nro. 100-005-2022,
del director del Departamento administrative de la funcién publica- DAFP y director de la
escuela superior de administracion puablica ESAP, con asunto “lineamientos del plan de
formalizacién del empleo publico en equidad- vigencia 2023, de diciembre 29 de 2022;
circular conjunta Nro. 01 de 2023, del 5 de enero de 2023, del director General de la Agencia
Nacional de contratacién publica- Colombia compra eficiente- y director del departamento
administrative de la funcidn publica, tema: Lineamientos para la celebracion de contratos de
prestacion de servicios previstos en el articulo 2 numeral 4, literal h, de la ley 1150 de 2007-
VIGENCIA 2023, de fecha ENERO 5 DE 2023). circular Nro. 002 del 6 de enero de 2023
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expedida por la Procuraduria General de la Nacién y cuyo asunto dice: cumplimiento de
normas constifucionales, legales y reglamentarias, acatamiento de jurisprudencia de las altas
cortes sobre trabajo decente en el sector pdblico: tramites legales, técnicos y presupuestales
para la modificacion de plantas de personal; circular conjunta Nro. 100-005-2022 expedida
por el DAFP y ESAP).

La misién del Municipio de Copacabana es promover en conjunto con la sociedad el
desarrollo humano, social y el acceso a oportunidades; garantizando a fa poblacion el
efercicio de los derechos fundamentales, impuisando el crecimiento econémico articulado
e integrado y soportado en una institucionalidad proactiva, efectiva y flexible; estimulando
la construccidn de un territorio seguro, con espacios publicos modernos, incluyentes y en
armonia con el medio ambiente.

La visién es en el 2030 Copacabana seréd una ciudad educada, incluyente y equitativa; cuyo
valor fundamental es el respeto por la vida. Econdmicamente préspera, articufada con los
actores del desarrolfo, respetuosa de Ja diversidad y promotora de la cultura.-Con una
institucionalidad pablica efectiva y transparente, garante del ejercicio de los derechos
humanos fundamentales. Territorialmente integrada, ambientalmente sostenible, con hébitats
seguros y de calidad, que la convertiran en la ciudad que queremos.

Para la Administracion Municipal en su Plan de Desarrollc 2020-2023 ‘Copacabana con
Seguridad”, es prioritario contar con estrategias orientadas a establecer un Buen Gobierno
soportado en la transparencia, la seguridad ciudadana, la proteccidén de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, el respeto por las finanzas publicas y las buenas practicas
de cada uno de los servidores piblicos; logrando la participacion responsable de la
comunidad que permita propiciar altos niveles de gobernanza, satisfaccion y confianza hacia
las diferentes acciones ejecutadas por la entidad.

La Administracién Municipal a través de la Secretaria de Gobierno, tiene como objetivo
generar seguridad visible y perceptible al ciudadano a través de la coordinacion efectiva de
los diferentes organismos de seguridad y demas entidades competentes, creando espacios
de sana convivencia asegurando el acceso a la justicia y promocién y prevencion de la
violacion de los derechos humanos en los habitantes del Municipio de Copacabana.

El proposito principal de la Secretaria de Gobierno es dirigir y controlar las actividades de
prevencion y recuperacién del orden publico y la ejecucion de funciones civiles y penales a
través de los diferentes programas que pertenecen a la dependencia, dando cumplimiento a
fas normas y procedimientos establecidos por el Sistema de Gestion de la Calidad.

Las funciones esenciales de la Secretaria de Gobierno, dirigidas a dar cumplimiento a sus
objetivos y propdsitos, son:

1. Promover y ejercer las acciones que faciliten y aseguren la gobernabilidad local, la
convivencia y seguridad ciudadana, la generacion de espacios y procesos sostenibles de
participacidn de los ciudadanos y las organizaciones sociales.

2. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas dirigidos a
garantizar la convivencia pacifica, el respeto de los derechos humanos, la seguridad
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ciudadana y la preservacion del orden publico en el municipio.

3. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas necesarios
para el mejoramiento de la gestion publica local y la consolidacion de los procesos de la
gobernabilidad local.

4. Promover en el municipio de Copacabana una cultura de convivencia, participaciéon
ciudadana, tolerancia y solucién pacifica de conflictos, con el fin de promover y respetar el
cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como de las normas relativas al espacio
publico.

5. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas del sistema
de justicia y solucion de conflictos del municipio.

8. Institucionalizar, apoyar y promover los programas de justicia, paz, reparacién, justicia
transicional y reconciliacion.

7. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas encaminados
a garantizar la participacion de los habitantes en las decisiones que les afecten y en el
control social a la gestion pablica.

8. Coordinar las relaciones politicas de la Administracion Municipal con fas corporaciones
publicas de eleccion popular y los gobiernos en los niveles local, municipal, regional y
nacional.

9. Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la democracia
pluralista y participativa y el cumplimiento de los derechos y deberes civiles y politicos.

10. Velar por el respeto de los derechos civiles, garantias sociales y salvaguarda de la vida,
honra y bienes de los ciudadanos.

11. Velar por el respecto de los derechos del consumidor y vigilar el cumplimiento de las
normas sobre la materia.

12. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, pltanes y programas
encaminados a la defensa y promocion de los derechos de los consumidores de bienes y
servicios.

13. Ejercer la prevencién y control de los agentes externos que garantizan la seguridad
integral de los ciudadanos del municipio, utilizando los mecanismos de competencia legal
asignada o delegada.

14. Colaborar, coordinar y planear con el Alcalde, las autoridades civiles, militares y de
policia, lo relacionado con el mantenimiento del orden publico, la seguridad, la prevencién y
atencidn de calamidades publicas

15. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas de atencion
y prevencién de emergencias.

16. Promover la gestién integral de riesgos de origen natural y humano no intencional y de
garantizar el manejo efectivo de las situaciones de emergencia minimizando los efectos
negativos sobre la poblacion.

17. Dirigir y coordinar con el cuerpo oficial de Bomberos la atencién oportuna de las
distintas emergencias relacionadas con incendios, explosiones y calamidades conexas.

18. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas dirigidos a
fa promocion, desarrollo y organizacién de las iniciativas y procesos ciudadanos solidarios
para la atencién de las pobiaciones vuinerables desde la perspectiva de convivencia y
seguridad ciudadana.

19. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas para la defensa del espacio
publico y el saneamiento.

20. Establecer las estrategias y acciones que permitan la armonizacién y coordinacion de
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procesos de intervencion en el planeamiento urbanistico del municipio.

21. Ejercer el control urbanistico, en funciones de vigilancia a las actuaciones urbanisticas
desarrolladas en la jurisdiccion, el control a las licencias urbanisticas y a la publicidad
exterior visual.

22. Coordinar y programar las politicas y campafias de la Administracién Municipal
referentes al control de establecimientos publicos y espectaculos, y velar por el
cumplimiento de las normas sobre su funcionamiento y de las sanciones respectivas,
cuando se violen las disposiciones vigentes.

23. Ejercer, a través de las inspecciones de policia, las acciones de competencia legal que
permitan conciliar el ejercicio de deberes y derechos ciudadanos con el orden civil
establecido.

24. Ejercer, a través de la Comisaria de Familia las acciones de derecho familiar que
permitan conciliar el ejercicio de los deberes y derechos de cada miembro del nicleo
familiar.

25. Coordinar, programar y ejecutar las politicas del Municipio referentes al control de
precios, pesas, medidas y calidad, velar por el cumplimiento de las normas
correspondientes.

26. Coordinar, programar y ejecutar el control a las Agencias de Arrendamiento,
Prenderias, Casas de Empefio, Parqueaderos abiertos al publico, Hidrocarburos, Casinos,
Rifas Juegos y Espectaculos, ventas por club, y velar por el cumplimiento de las politicas
del Municipio y la normatividad vigente sobre la materia.

27. Ejercer el control en el sector Minero, de acuerdo con las normas vigentes y aplicables
a la materia.

28. Ejercer las funciones y acciones para la defensa del consumidor, asi como imponer
sanciones control a fin de garantizar la aplicacion de las sanciones que se deriven del
procedimiento respectivo.

29. Asegurar y conducir las acciones tendientes a la recuperacion del espacio publico,
permitiendo determinar el uso adecuado del mismo, de acuerdo a las disposiciones sobre
usos del suelo y aplicables a la entidad territorial.

30. Asegurar que al espacio publico se le de el uso adecuado y consignado en las
disposiciones sobre usos del suelo aplicables a la entidad territorial y conducir las acciones
de recuperacion y organizacion definidas en las politicas del Municipio.

31. Expedir las licencias de intervencién y ocupacién del espacio publico y delimitacién de
zonas de uso publico.

32. Promover y apoyar la formulacion y articulacion de la politica publica de gestion del
riesgo de desastres Municipal y realizar seguimiento a su ejecucion.

33. Apoyar a la Administracion Municipal en la determinacion de las politicas, objetivos y
estrategias relacionadas con la administracién del riesgo de desastres. 34. Impulsar
politicas de gestion de riesgos, para la identificacién, prevencion y mitigacién de riesgos,
que orienten la adopcién de medidas de intervencion correctiva y prospectiva de los
factores de amenaza y vulnerabilidad existentes o potenciales.

35. Coordinar y promover la realizacion de acciones de prevencion, mitigacion y atencion
de desastres, calamidades y emergencias por parte de las entidades del Sistema Nacicnal
de Prevencidn y Atencién de Desastres, y hacer el seguimiento correspondiente.

36. Disefiar y poner en marcha un plan de informacién y comunicacion sobre las
actividades propias del Sistema para la Prevencion y Atencion de Emergencias del
municipio y establecer vinculos de coordinacion y articulacién con los sistemas nacional y
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departamental y con los municipios pertinentes de la Region, como del Valle de Aburra para
la gestion del riesgo de desastres.

37. Intervenir en la preparacién e inclusién del componente de prevencion y mitigacion de
riesgos en el proyecto de plan de ordenamiento territorial y en el Plan de Desarrollo del
Municipio.

38. Preparar el proyecto de Decreto que adopte el Plan de Gestién del Riesgo Municipal.
39. Preparar para su adopcién, las normas que definan los términos técnicos, las instancias
institucionales y los mecanismos de seguimiento, evaluacién y control de los andlisis de
riesgos y de medidas de prevencion y mitigacion de estos.

40. Ejercer las funciones de direccion, coordinacion y control del conjunto de las actividades
administrativas y operativas que sean indispensables para atender las situaciones de
emergencia o desastre declaradas, sin perjuicio de las responsabilidades de cada una de
las entidades municipales que se hayan previsto en los Planes de emergencia y de
contingencia.

41. Establecer politicas y coordinar acciones para responder eficaz y eficientemente en
situaciones de emergencia y/o desastre, a través de la organizacién, planificacion,
seguimiento y control a nivel Institucional e Interinstitucional y de la implementacién de los
planes de accion establecidos.

42. Garantizar la debida coordinacién de las decisiones adoptadas por los Comités
interinstitucionales con las de los Comité Locales de Emergencia, y brindar apoyo técnico a
los Comités Locales e Interinstitucionales para la atencién de emergencias y coordinar la
atencidn de emergencias y desastres en conjunto con las entidades requeridas,
especialmente con Bomberos, Cruz Rojas y Defensa Civil.

43. Brindar apoyo al Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion, Atencién y
Recuperacion de Desastres (DAPARD), en caso de que se requiera.

44. Fomentar la proteccion financiera del municipio, mediante la generacion de
corresponsabilidad que involucre actores publicos y privados, garantizando el adecuado
ordenamiento del territorio post desastre.

45. Hacer seguimiento a los procesos de andlisis de riesgo y de medidas de prevencion y
mitigacion de los mismos que se realicen por las entidades publicas y privadas dentro de
los programas de gestion del riesgo de desastres que se desarrollen y formular las
sugerencias de cambios ¢ adiciones.

468. Contribuir a la definicién de los mecanismos y procedimientos para organizar la
participacion de las organizaciones comunitarias, no gubernamentales y en general del
sector privado en ias fases de prevencion, mitigacién y atencién de calamidades, desastres
y emergencias y en el Plan de Gestion del Riesgo Municipal y Gestionar la consecucién de
recursos para el desarrollo de los planes, programas y proyectos institucionales en pro de la
Prevencién y Atencién de Desastres.

47. Promover la organizacion y puesta en funcionamiento de sistemas de monitoreo de los
fendmenos naturales que pueden provocar situaciones de desastre, calamidad ¥
emergencia y Velar por la atencion de las solicitudes que presente la comunidad, sobre sus
necesidades en materia de riesgo de desastres y realizar las visitas técnicas necesarias en
el territorio del Municipio.

48. Contribuir al desarrollo del conocimiento sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos en
el municipio, mediante la emisién de conceptos técnicos sobre los riesgos de tipo geolégico,
hidro-meteoroiégico y eléctrico en las diferentes zonas del municipio y de amenaza ruina
sobre los inmuebles e edificaciones ubicados en el municipio.
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49. Elaborar estudios, emitir los conceptos y diagnésticos técnicos mediante los cuales se
recomiende el reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable,
asi como establecer el nivel de prioridad del reasentamiento de acuerdo con las
condiciones de riesgo de cada familia.

50. Coordinar con la Secretaria de Educacién, las campafnas de prevencién de desastres,
calamidades y emergencias en las escuelas y colegios del municipio y con la comunidad en
general

51. Efectuar el seguimiento del cumplimiento de las disposiciones sobre prevencién y
atencién de calamidades, desastres y emergencias, e informar de su inobservancia a ia
Personeria Municipal y a las instancias disciplinarias competentes.

52. Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios, explosiones y
calamidades conexas.

53. Desarroliar camparnas publicas y programas de prevencidn de incendios y otras
calamidades conexas en coordinacién con la Direccion de Prevencidn y Atencion de
Emergencias y demas organismos que contribuyan al logro de su misién.

54. Coordinar con las autoridades locales y nacionales, las acciones de prevencion y
atencién contra incendios, conforme a lo previsto en los planes y programas del Sistema
Municipal, Departamental y Regional de Prevencion y Atencién de Desastres.

55. Coordinar con el Cuerpo Oficial de Bomberos, la expedicién de una reglamentacion en
la cual se definan y precisen las condiciones técnicas de seguridad para la fabricacion,
almacenamiento y transporte de articulos pirotécnicos.

56. Rendir los informes periddicos de gestion que se le solicien por el Alcalde y
dependencias al interior de la administracion municipal y demas autoridades competentes.
57. Formular, liderar su adopcidon por acuerdo y mantener actualizado el Plan de Gestion
del Riesgo Municipail. _

58. Coordinar con el Comité de Salud Ocupacional del Municipio y las demas entidades
asentadas en la Sede Administrativa el Plan de Atencion y Prevencién de Desastres de los
Edificios Publicos. :

59. Desempefar las demas funciones que sean asignadas por el jefe inmediato, dentro del
marco de sus funciones y competencias.

Ademas, se busca contribuir al Bienestar de la comunidad, fortaleciendo las condiciones
para un proceso de construccién de paz y garantizar su sostenibilidad para permitir al
Municipio y sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial; iguaimente reduciendo las
desigualdades sociales y territoriales entre los dmbitos urbanos y rurales, mediante el
desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de oportunidades.

En este sentido, es fundamental para la administracion municipal garantizar el cumplimiento
de las disposiciones normativas incluidas en la Ley 1801 de 2016 y brindar una atencion
efectiva y oportuna a la comunidad de las peticiones, quejas reclamos, solicitudes, y
denuncias que realizan ante el despacho de las Inspecciones de Policia.

El propdsito principal de la Secretaria de Gobierno del municipio de Copacabana es dirigir y
controlar las actividades de prevencién y recuperacion del orden plblico, a través de la
ejecucidon de acciones que faciliten y aseguren la gobernabilidad local, la convivencia y
seguridad ciudadana.
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Aunado a esto, como objetivos especificos, la Secretaria de Gobierno, tiene a su cargo
promover y ejercer las acciones que faciliten y aseguren la gobernabilidad local, Ia
convivencia y seguridad ciudadana, la generacién de espacios y procesos sostenibles de
participacién de los ciudadanos v las organizaciones sociales; ejercer la prevencién y control
de los agentes externos que garantizan Ia seguridad integral de los ciudadanos del
municipio, utilizando los mecanismos de competencia legal asignada o delegada; coordinar,
programar y ejecutar el control a las agencias de arrendamiento y la normatividad vigente
sobre la materia; asegurar que al espacio publico se le dé el uso adecuado y consignado en
las disposiciones sobre usos del suelo aplicables a la entidad territorial y conducir las
acciones de recuperacion y organizacion definidas en las politicas del Municipio.

Las Inspecciones de Policia del municipic de Copacabana tienen como proposito principal
preservar el mantenimiento y el restablecimiento del orden publico, mediante la regulacion
del ejercicio de derechos y libertades publicas, el cumplimiento de los deberes correlativos y
el desarrollo de la funcién y la actividad de policia. Para asegurar el mantenimiento de Ia
convivencia pacifica, dando cumplimiento a las normas y procedimientos establecidos por el
sistema de gestion de la calidad.

Para alcanzar este propésito las Inspecciones Municipales de Policia tiene a su cargo las
siguientes funciones esenciales:

1. Dar cumplimiento a las competencias contenidas en el Cédigo Nacional de Policia v
Convivencia (ley 1801 de 2016) y demas normas que le modifiquen o aclaren.

2. Conocer de las actuaciones que venian tramitando anteriores a la Ley 1801 de 20186,
de conformidad con los articulos 137 y 239 de la misma ley.

3. Recibir denuncias y quejas que se formulen en la Inspeccién, relativas a la comision
de delitos en el Municipio y realizar el tramite administrativo a que haya lugar, de
acuerdo con las normas vigentes y relativas a la materia.

4. Prestar asesorias a la comunidad conforme a las competencias asignadas.

5. Diligenciar las distintas comisiones asignadas por el Alcalde en aquellos asuntos en
que por disposiciones legales son privativas de dicho funcionario.

6. Colaborar en la ejecucién de los programas y camparnas que promueva y desarrolie la

administracion a través de la secretarla de Gobierno.

Llevar un estricto control sobre precios, pesas y medidas.

Realizar la aplicacion de mecanismos definidos para garantizar el gjercicio de

deberes y derechos ciudadanos, de acuerdo a o establecido en la Ordenanza 018 de

2002 y/o demas normas que |a madifiquen, adicionen o sustituyan,

9. Controlar las ventas ambulantes y estacionarias, con el objeto de lograr la
recuperacion del espacio publico, mediante el ordenamiento de los puestos
permitidos dentro de la jurisdiccion, evitando Ia proliferacién de venteros ambulantes
y estacionarios sin licencia.

10. Informar a las distintas autoridades sobre |a consumacion de hechos delictuosos ¥
solicitarles los servicios especializados requeridos para el esclarecimiento de estos.

11. Controlar y recuperar el espacio publico, ejerciendo una vigilancia, investigacion y
sancion a los propietarios de establecimientos abiertos al publico que violen el codigo
de policia y deméas normas vigentes sobre la materia.

@~

Pagina 8 de 48 Cédigo: E-DSG-F-03




RESOLUCION N°294 Cédigo: E-DSG-F-007

Municipio de Fecha actualizacion:
Copacabana (05-05-2022

12.

13.

14.

15.

16.

Controlar el ejercicio de la mendicidad, dentro del Municipio, mediante la
concientizacion y sensibilizacion a la comunidad y sancionando conforme la ley a
quien la ejerza y utilice menores; ello con apoyo de las oficinas o dependencias
competentes.

Informar al alcalde y/o funcionario competente sobre la ocupacion del espacio publico
y de los bienes del ente Municipal para que se efectle por parte de este su restitucion
dentro de los términos de ley, auxiliando oportunamente las comisiones relacionadas
para demostrar la calidad del bien publico indebidamente ocupado.

Colaborar con otras dependencias de la administracién municipal en actividades que
tiendan a la preservacion y conservacion efectiva det Espacio Publico.

Calificar, seleccionar y generar soluciones que contrarresten los actos de indisciplina
social, priorizando de acuerdo con el impacto gue poseen.

Mantener la aplicacién de mecanismos definidos para garantizar el ejercicio de
deberes y derechos ciudadanos.

17. Apoyar cuando se requiera, en la aplicacién de las normas exigidas para la

18.

19.

autorizacion de permisos de bingos, exhibicion de peliculas y colectas publicas, al
igual que la legalizacién de los tramites de transporte de menaje doméstico y
semoviente.

Elaboracion de la resolucién de inscripcion extemporanea de defuncion y la
autorizacion de transporte de cadaveres.

Ejercer funciones de control a los establecimientos abiertos al publico, desarrolladas
en la jurisdiccién de conformidad con la Cadigo Nacional de Policia y Convivencia (ley
1801 de 2016) y demas normas gque le modifiquen o aclaren.

20. Tramitar y dar salida a los expedientes que son requeridos por otras dependencias o

entes publicos.

21. Analizar la informacién suministrada por los técnicos y/o asistenciales a fin de emitir el

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

30.

respectivo fallo.

Remitir al Superior Jerarquico los recursos de apelacién presentados por los
quergllantes. _

Realizar las inspecciones dentro del territorio del Municipio, cuando a ello hubiere
lugar, para emitir el respectivo falio.

Emitir conceptos juridicos que le sean requeridos.

Proyectar los actos administrativos que le sean solicitados.

Proyectar respuesta a derechos de peticion, acciones de tutela, acciones judiciales y
demas requerimientos de las autoridades judiciales y administrativas, que tengan
relacién con su actuacion.

Recopilar informacién, proyectar y presentar los informes respectivos, de acuerdo con
las instrucciones recibidas y solicitados por los diferentes entes de control.

Clarificar sobre los aspectos correspondientes al area de desempefio, y aclarar las
dudas de acuerdo con las actividades que desarrolla y la profesion que ejerce.
Participar en los proyectos, estudios e investigaciones que le corresponda al area a la
que pertenece, para la oportuna realizacion de los planes, programas y proyectos.
Disponer del soporie documental necesario para comprobar la realizacion de
actividades laborales reportadas, para la evaluacion del desempefio.

31. Acompafar en el avance de los programas, proyectos y actividades propias del area
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32. Cumplir los procedimientos y actividades propias del area de desemperfio, en funcién
de los objetivos y metas trazadas en los planes de accion de la dependencia,
siguiendo los lineamientos del Sistema de Gestion de la Calidad y el Modelo Estandar
de Control Interno — MECI ~

33. Realizar la interventoria, supervision y vigilancia técnica, administrativa y financiera
de los contratos que le sean asignados y que guarden relacién con las funciones
asignadas a la dependencia, de conformidad con las normas vigentes.

34. Cumplir con el procedimiento de concertacién de objetivos, conforme a las normas de
empleoc piblico.

35. Emplear sistemas de informacion Y expresar cambios para manejar de manera
adecuada la informacién y los diferentes recursos que han sido puestos a disposicién
de la dependencia.

36. Participar en el proceso del Sistema de Gestion de fa Calidad, para que funcione de
acuerdo con lo establecido en el drea desempefio.

37. Elaborar, ejecutar, hacer seguimiento y control a los programas ¥ proyectos gue tiene
bajo su responsabilidad.

38. Cumplir con las funciones contenidas en Ia Constitucion Nacional, Ia Ley, los
Decretos, las Ordenanzas, Acuerdos, Manual de Funciones y Reglamento Interno de
Trabajo.

39. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las materias de competencia del drea interna de
desempefio y proyectar respuesta a las peticiones presentadas por la comunidad y/o
entes de control.

40. Recibir y controlar los documentos relacionados con fos asuntos correspondientes a
Su cargo y funciones, mientras se realiza la labor asignada y posteriormente
reenviarlos al area de archivo correspondiente.

41. Participar en reuniones, comités o eventos académicos que le sean delegados por el
Jefe inmediato.

42. Responder por los equipos y herramientas de oficina que le sean asignados,
procurando su cuidado y buen uso de estos.

43. Recibir, analizar y proyectar respuestas a solicitudes, derechos de peticion, Acciones
de Tutelas, recursos interpuestos a que haya lugar, relacionadas con el desempefio
de las funciones y que le sean asignadas por el jefe del area.

44. Acatar las demas funciones inherentes a |a naturaleza del cargo y las que le sean
asignadas por el Jefe Inmediato o que le atribuya ia ley.

La Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, en el articulo 1° establece:

“Articulo 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Cédigo son de caracter preventivo y
buscan establecer fas condiciones para fa convivencia en el territorio nacional af propiciar el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como
determinar el ejercicio del poder, Ia funcicn y la actividad de Policia, de conformidad con |a

Constitucién Politica y el ordenamiento Juridico vigente”,

Articulo 2: Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones necesarias para
fa convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos de este Cddigo son los
siguientes:
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1. Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el
espacio publico, areas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados
trasciendan a lo pablico.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de Ia libertad, ia dignidad, los deberes y
los derechos correlativos de la personalidad humana.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la conciliacion y
solucion pacifica de desacuerdos entre particulares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

5. Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, con observancia del principio de autonomia
territorial.

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo, inmediato,
expedito y eficaz para la atencion oportuna de los comportamientos relacionados con
la convivencia en el territorio nacional”.

El articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, establece como atribuciones de los Inspectores de
Policia, las siguientes:

“1. Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunién, proteccién a los bienes y
privacidad, actividad econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion.

3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.

4. Las demas que le sefialen la Constitucion, fa ley, las ordenanzas y los acuerdos.

5. Conocer, en dnica instancia, de la aplicacion de fas siquientes medidas correctivas:

a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b) Expulsion de domicifio;

¢) Prohibicidn de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de piblico complejas o
no complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

a) Suspension de construccion o demolicion;

b) Demoalicién de obra;

¢) Construccion, cerramiento, reparacién o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacién de dafios materiales por perturbacion a la posesion y tenencia de inmuebles;
e} Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral 17
del articuio 205;

f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafios materiales;

g) Remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas; -

h) Muftas;

i) Suspension definitiva de actividad.

Pagina 11 de 48 Cadigo: E-DSG-F-03




RESOLUCION N°294 Codigo: E-DSG-F-007

_ (16 DE FEBRERO DE 2023) Versién: 03
Municipio de Fecha actualizacién:
Copacabana 05-05-2022

7. <Numeral adicionado por el articulo 3 de la Ley 2030 de 2020. EI nuevo texto es el
siguiente:> Ejecutar fas comisiones que trata el articulo 38 del Cédigo General del Proceso o
subcomisionar a una autforidad que tenga jurisdiccion y competencia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa de policia.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 4 de la Ley 2030 de 2020. El nuevo
texto es el siquiente:> Las autoridades a que se refieren los articulos anteriores, deberén
realizar las diligencias jurisdiccionales o administrativas por comisién de los jueces o
subcomision de los alcaldes de acuerdo con las normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de la comisién o subcomision podran a su vez subcomisionar a otra
autoridad que tenga jurisdiccion y competencia, quienes ejerceran transitoriamente como
autoridad administrativa de policia y estaran obligados a cumplir la subcomisién dentro de los
términos que se le establezca.

PARAGRAFO 20. Cada alcaldia tendra el nimero de inspectores de Polficia que el Alcalde
considere necesario, para una répida y cumplida prestacién de la funcién de Policia en el
municipio.

Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro {24) horas en las ciudades
capitales de departamento, en los distritos, y en los municipios que tengan una poblacion
superior a los cien mil habitantes.

PARAGRAFO 30. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785 de
2005, la formacion profesional para el desempefio de los cargos de Inspector de Policia
Urbano Categoria Especial, 17 Categoria y 2% Categoria, serd tnicamente la de abogado, y
la formacion técnica para el desempefio de fos cargos de Inspector de Poficia 3% a 6°
Categoria e Inspector de Policia Rural requerir la terminacién y aprobacién de los estudios
de la carrera de derechao”.

En consecuencia, es necesario garantizar el debido proceso en el tramite los
comportamientos contrarios a la convivencia de competencia de los Inspectores de Policia,
los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia a través del proceso verbal abreviado,
en los terminos del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, asi:

El articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, estabiece:

“ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitarén por el
proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia
de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las
etapas siguientes:

1. Iniciacion de la accién. La accicn de Policia puede iniciarse de oficio o a peticion de la
persona que tenga interés en la aplicacion del régimen de Policia, contra el presunto
infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento contrario a la
convivencia, podra iniciar de inmediato la audiencia publica.
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2. Citacion. Las mencionadas auforidades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida la
querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de que no hubiera sido
posible iniciar la audiencia de manera inmediata, citard a audiencia ptiblica al quejoso y al
presunto infractor, mediante comunicacién escrita, correo certificado, medio electrénico,
medio de comunicacion del que disponga, o por el medio mas expedito o idoneo, donde se
sefiale dicho comportamiento.

3. Audiencia pablica. La audiencia ptiblica se realizara en el lugar de los hechos, en el
despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtiréa mediante los
siguientes pasos:

a) Argurnentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgaré tanto al presunto infractor
como al quejoso un fiempo maximo de veinte (20) minutos para exponer sus argumentos y
pruebas;

b) Invitacion a conciliar. La autoridad de Policia invitaré al quejoso y al presunto infractor a
resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

¢) Pruebas. Si el presunto infracfor o ef quejoso solicitan fa practica de pruebas adicionales,
pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las requiere, las decretara
Yy se practicaran en un término maximo de cinco (8) dias. Igualmente la autoridad podra
decretar de oficio las pruebas que requiera y dispondré que se practiquen dentro del mismo
termino. La audiencia se reanudara al dia siguiente al del vencimiento de la préctica de
pruebas. Traténdose de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podré prescindir de
la practica de pruebas y la autoridad de Policia decidiré de plano. Cuando se requieran
conocimientos técnicos especializados, los servidores pablicos del sector central y
descentralizado del nivel territorial, dardn informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorard las pruebas y
dictara la orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decision
con los respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes demostrados. La
decisién quedara notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos
de reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se
solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion
se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apefacién, se interpondra y
concederéd en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior jerarquico
dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentard dentro de los dos (2) dias
siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8)
dias siguiertes al recibo de la actuacion.

Para la aplicacién de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones urbanisticas, ef
recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo.
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Los recursos solo procederan contra fas decisiones definitivas de las autoridades de Policia.

5. Cumplimiento o ejecucion de la orden de Policia o la medida correctiva. Una vez
ejecutoriada la decision que contenga una orden de Policia o una medida correctiva, ssta se
cumplira en un término maximo de cinco (5) dias.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Si ef presunto infractor no
se presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la
autoridad tendré por ciertos los hechos que dieron lugar al comportamiento contrario a la
convivencia y entrard a resolver de fondo, con base en las pruebas allegadas y los informes
de las autoridades, salvo que la autoridad de Policia considere indispensable decretar Ia
practica de una prueba adicional.

PARAGRAFO 20, Casos en que se requiere inspeccién al lugar. Cuando la autoridad de
Policia inicia la actuacién y decreta inspeccion al lugar, fijara fecha y hora para la préactica de
la audiencia, y notificard al presunto infractor o perturbador de convivencia y al quejoso
personalmente, y de no ser posible, mediante aviso que se fijard en la puerta de acceso def
lugar de los hechos o parte visible de este, con antelacion no menor a veinticuatro (24)
horas, de la fecha y hora de Ia diligencia.

Para la practica de la diligencia de inspeccion, la autcridad de Policia se trasladara al lugar
de los hechos, con un servidor piblico técnico especializado cuando elfo fuere necesario y
los hechos no sean notorios y evidentes; durante Ia diligencia oird a las partes maximo por
quince (15) minutos cada una y recibira y practicara las pruebas que considere conducentes
para el esclarecimiento de los hechos.

El informe técnico especializado se rendiréd dentro de la difigencia de inspeccion ocular.
Excepcionalmente y a juicio del inspector de Policia, podré suspenderse la diligencia hasta
por un término no mayor de tres (3) dfas con el objeto de que el servidor pablico rinda el
informe técnico.

La autoridad de Policia proferird la decisién dentro de la misma difigencia de inspeccion, o si
ella hubiere sido suspendida, a la terminacién del plazo de suspension.

PARAGRAFO 30. Si el infractor o perturbador no cumple la orden de Policia o la medida
correctiva, fa autoridad de Policia competente, por intermedio de la entidad correspondiente,
podra ejecutarla a costa def obligado, si eflo fuere posible. Los costos de la ejecucion podran
cobrarse por la via de la jurisdiccién coactiva.

PARAGRAFO 4o. El numeral 4 del presente articulo no procedera en los procedimientos de
tinica instancia.

PARAGRAFO 50. E/ recurso de apelacion se resolvera de plano, en los términos
establecidos en el presente articulo”
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La Ley 1801 de 2016, establece como un deber de todas las personas, en el territorio
nacional comportarse de manera favorable a la convivencia. Para ello, ademas de evitar
comportamientos contrarios a la misma, deben regular sus comportamientos a fin de respetar
a las demas personas, en el gjercicio de sus derechos y deberes ciudadanos, en su vida,
honra y bienes, de conformidad con la Constitucién Politica y la ley.

En este orden de ideas, en el marco de las acciones preventivas a realizar por parte de las
Inspecciones Municipales de policia, se observan, entre otras, las siguientes acciones:

1. Velar por el respeto a los derechos civiles y garantias sociales conservando el orden
publico interno y emprendiendo camparias de seguridad con el apoyo de las autoridades.

2. Conocer e instruir en los casos de contravenciones comunes y especiales sefialadas en
el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

3. Brindar apoyo dentro del marco de la seguridad de manera eficiente y eficaz y con un alto
impacto social comunitario.

4. Conocer en primera instancia de ios comportamientos contrarios que se han competencia
de las inspecciones segin la ley 1801 de 2016, excepto las que competen a la Policia
Nacicnal.

5. Prestar apoyo juridico a la comunidad a través de la Inspeccidn de Policia en actividades
de control en materia de orden plblico, espacio publico, establecimientos comerciales en
coordinacion con las dependencias o instituciones internas y externas y realizar acciones de
apoyo policivo en eventos de su competencia.

El crecimiento de la poblacion en el Municipio de Copacabana se ha traducido en un
ostensible aumento de asuntos que deben ser atendidos en las Inspecciones Municipales
de Policia y el fomento de comportamientos de prevencion de la violencia y promocion de la
convivencia, conlleva la atencién de todas aquellas situaciones que impliquen prevencion y
resolucion de conflictos que surgen de las relaciones entre los ciudadanos.

Mediante Decreto Nro. 215 de 2019, el Alcalde Municipal, asigna a la Inspeccién Tercera de
Policia, las siguientes funciones:

La aplicacion de las medidas correctivas por los siguientes comportamientos:

a) Comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacion con fos servicios
publicos.
b) Obligaciones de las personas que poseen bienes de interés cultural o efjercen

tenencia de bienes arqueolégicos.

c) Comportamientos contrarios a la proteccion y conservacion del patrimonio culfural.

7
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dj Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Comportamientos contrarios

a la integridad urbanistica. Sin perjuicio de las acciones a tomar en materia ambiental.

Paragrafo: Todas las infracciones urbanisticas se encuentran reguiadas en el articulo 135
de la Ley 1801 de 2016.

En este sentido, se requiere crear las capacidades institucionales suficientes para el
desarrollo de ia carga laboral que el desarroilo de estas funciones implica, advirtiéndose la
necesidad de contratar la prestacion de servicios profesionales de una persona con
conocimientos juridicos, para garantizar el normal funcionamiento y el cumpiimiento de las
funciones asignadas a la Inspeccién tercera de Policia.

Asi mismo, el tramite de quejas y acciones policivas conlleva la necesidad de contar con
suficiente apoyo profesional que facilite el desarrolio de las actividades y resolucién de
conflictos ¢on oportunidad y eficiencia, sin embargo, el personal de planta de la entidad se
torna insuficiente para atender en su totalidad los requerimientos de la comunidad, razén por
la cual la administracion municipal advierte la necesidad de contratar personal externo, con la
finalidad de fomentar comportamientos que promueven la convivencia y previenen Ila
violencia y dar celeridad a los tramites y procesos a cargo de las Inspecciones Municipales
de Policia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1801 de 2016 se establecen
como categorias juridicas de convivencia, la seguridad, la tranquilidad, el ambiente y la salud
publica.

Dentro de las atribuciones de ios Inspectores de Policia se establece el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente
y recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad
econdémica, urbanismo, espacio pUblico y libertad de circulacion.

La Ley 1801 de 2016, en su Titulo XIV, Capitulo I, consagra ios comportamientos,
relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y
el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica.

El articuio 135 de la Ley 1801 de 2016 corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017,
respecto de los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, sefala:

“ARTICULO 135, COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA. <Articulo corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017. El
nuevo texto es el siguiente:> Los siguientes comportamientos, relacionados con
bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio
publico, son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo
tanto no deben realizarse, segiin la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:
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1. En areas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura de servicios
publicos domiciliarios, y las destinadas a equipamientos publicos.

2. Con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia.
3. En bienes de uso pablico y terrenos afectados al espacio publico.

4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere
caducado.

B) Actuaciones en los inmuebles declarados de conservacion e interés cultural,
histérico, urbanistico, paisajistico y arquitectonico:

5. Demoler sin previa autorizacion o licencia.

6. Intervenir o modificar sin Ia licencia.

7. Incumplir las obligaciones para su adecuada conservacion.

8. Realizar acciones que puedan generar impactos negativos en el bien de interés
cultural, tales como intervenciones estructurales, arquitecténicas, adecuaciones
funcionales, intervenciones en las zonas de influencia y/o en los contextos del
inmueble que puedan afectar las caracteristicas y los valores cufturales por los cuales
los inmuebles se declararon como bien de interés cultural,

C) Usar o destinar un inmueble a:

9. Uso diferente al sefialado en la licencia de construccion.

10. Ubicacién diferente a la sefialada en la licencia de construccion.

11. Contravenir los usos especificos del suelo.

12. Facilitar, en cualquier clase de inmueble, el desarrollo de usos o destinaciones del
suelo no autorizados en licencia de construccion o con desconocimiento de las
normas urbanisticas sobre usos especificos.

D} Incumplir cualquiera de las siguientes obligaciones:

13. Destinar un lugar al interior de la construccion para guardar materiales,
maquinaria, escombros o residuos y no ocupar con ellos, ni siquiera de manera
femporal, el andeén, las vias o espacios pablicos circundantes.

14. Proveer de unidades sanitarias provisionales para el personal que labora y visita

la obra y adoptar las medidas requeridas para mantenerias aseadas, salvo que exista
una solucion viable, comoda e higiénica en el area.

o
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15. Instalar protecciones o elementos especiales en los frentes y costados de la obra
y senalizacion, semaforos o luces nocturnas para la seguridad de quienes se
movilizan por el lugar y evitar accidentes o incomodidades.

16. Limpiar las llantas de fos vehiculos que salen de la obra para evitar que se arroje
barro o cemento en el espacio ptiblico.

17. Limpiar el material, cemento y los residuos de la obra, de manera inmediata,
cuando caigan en el espacio piblico.

18. Retirar fos andamios, barreras, escombros y residuos de cualquier clase una vez
terminada fa obra, cuando esta se suspenda por més de dos (2) meses, o cuando sea
necesario por seguridad de la misma.

19. Exigir a quienes trabajan y visitan la obra, el uso de cascos e implementos de
seguridad industrial y contar con el equipo necesario para prevenir y controlar
incendios o atender emergencias de acuerdo con esta fey.

20. Tomar las medidas necesarias para evitar la emisién de particulas en suspension,
provenientes de materiales de construccion, demolicién o desecho, de conformidad
con las leyes vigentes.

21. Aislar completamente las obras de construccion que se desarroflen aledafias a
canales o fuentes de agua, para evitar la contaminacién del agua con materiales e
implementar las acciones de prevencion y mitigacion que disponga la autoridad
ambiental respectiva.

22. Reparar los dafios o averias que en razén de la obra se realicen en ef andén, las
vias, espacios y redes de servicios publicos.

23. Reparar los dafios, averias o perjuicios causados a bienes cofindantes o
cercanos.

24. Demoler, construir o reparar obras en el horario comprendido entre las 6 de la
farde y las 8 de la mafiana, como también los dias festivos, en zonas residenciales.

PARAGRAFO 1o. Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin
previa licencia, se impondréan de inmediato la medida de suspensién de construccion
o demolicién, y se solicitard a las empresas de servicios puablicos domiciliarios fa
suspension de los servicios correspondientes si no hubiese habitacién,

PARAGRAFO 20. Cuando se realice actuacion urbanistica sin previa licencia en
predios aptos para estos menesteres, sin perjuicio de fa medida de multa y de la
suspension temporal de la obra, se concedera un término de sesenta (60) dias para
que el infractor solicite el reconocimiento de la construccién ante la autoridad
competente del distrito o municipio; si pasado este término no presenta licencia de
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reconocimiento, no podra reanudar la obra y se duplicaré el valor de la multa
impuesta.

PARAGRAFO 30. Las reparaciones locativas no requieren licencia o autorizacion; en
ef caso de bienes de interés cultural fas reparaciones locativas no requieren licencia o
autorizacion siempre y cuando estas correspondan a las enunciadas en el articulo 26
de /a Resolucién nimero 0983 de 2010 emanada por el Ministerio de Cultura o la
norma que la modifique o sustituya.

PARAGRAFO 4o0. En el caso de demolicién o intervencion de los bienes de interés
cuftural, de uno colindante, uno ubicado en su area de influencia o un bien
arqueologico, previo a la expedicién de la licencia, se debera solicitar la autorizacién
de intervencion de la autoridad competente.

PARAGRAFO 50. Cuando el infractor incumple la orden de demolicion,
mantenimiento o reconstruccion, una vez agotados fodos los medios de ejecucién
posibles, la adminisiracion realizara la actuacién urbanistica omitida a costa del
infractor.

PARAGRAFO 60. Para los casos que se generen con base en fos numerales 5 al 8,
la autoridad de policia debera tomar fas medidas correctivas necesarias para hacer
cesar la afectacion al bien de Interés Cultural y remitir el caso a la autoridad cultural
que lo declaré como tal, para que esta tome y ejecute las medidas correctivas
pertinentes de acuerdo al procedimiento y medidas establecidas en la Ley 397 de
1997 modificada por la Ley 1185 de 2008. La medida correctiva aplicada por la
autoridad de policia se mantendrd hasta tanto la autoridad culftural competente
resuelva de fondo ef asunto.

PARAGRAFO 70. Quien incurra en uno o més de los comportamientos anfes
sefialados, seré objeto de la aplicacion de fas siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 1 Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicién de obra;
Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocion de
bienes.

Numeral 2 Mulfta especial por infraccién urbanistica; Demolicion de obra;
Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocién de
bienes.

Numeral 3 Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicién de obra;
Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocion de
bienes.

Numeral 4  Multa especial por infraccién urbanistica; Demolicion de obra;
Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocién de
bienes.

Numeral 5  Multa especial por infraccién urbanistica; Suspensién temporal de
actividad.
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Numeral 6  Multa especial por infraccion urbanistica; Suspension temporal de

actividad.

Numeral 7 Multa especial por infraccién urbanistica; Suspension temporal de

actividad.

Numeral 8 Multa especial por infraccién urbanistica; Suspensién temporal de la

actividad.

Numeral 8 Multa especial por infraccién urbanistica; Suspension definitiva de la

actividad.

Numeral 10 Mufta especial por infraccién urbanistica; Suspensién definitiva de la

actividad.

Numeral 11 Multa especial por infraccién urbanistica; Suspension definitiva de la

actividad.

Numeral 12 Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicion de obra;

Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble.

Numeral 13 Suspension de construccion o demolicion.

Numeral 14 Suspension de construccion o demolicion.

Numeral 15  Suspensién de construccion o demolicién,

Numeral 16 Suspension de construccion o demolicion.

Numeral 17  Suspension de construccién o demolicién.

Numeral 18  Suspension de construccion o demolicion; Remocién de bienes.

Numeral 19  Suspensién de construccion o demolicion.

Numeral 20 Suspensién de construccion o demolicién,

Numeral 21 Suspensién de construccion o demalicion.

Numeral 22 Suspensioén de construccion o demolicién; Reparaciéon de dafios

materiales de muebles o inmuebles; Reparacion de dafios materiales por perturbacién
a la posesion y tenencia de inmuebles o muebles.

Numeral 23 Suspensién de construccion o demolicién; Reparacién de darios
materiales de muebles o inmuebles; Reparacion de dafios materiales por perturbacion
a la posesion y tenencia de inmuebles o muebles.

Numeral 24 Suspension de construccién o demolicion”.

Para dar cumplimiento a las funciones preventivas y correctivas en materia urbanistica de las
Inspecciones de Policia y contribuir a la promocién de una sana convivencia se requiere de
personal con conocimientos juridicos que apoyen gestion de la dependencia.

Para el cumplimiento de las funciones atribuidas a la Inspeccién Tercera de Policia, esta
dependencia no cuenta en su planta de cargos personal del nivel profesional o técnico,
evidenciandose que la carencia de personal afecta la ejecucion de la multiplicidad de tareas
a su cargo y el normal desarrollo de las actividades relacionadas con Ia integridad
urbanistica.

Lo que se pretende es atender el apoyo profesional al proceso de inspeccién, vigilancia y
control urbanistico, a través de una persona natural preste sus servicios al Municipio, pues
este, actuaimente presenta un alto indice de construcciones que podrian incumplir la
normatividad vigente, ademas se busca atender de manera especial lo relacionado con los
indices, asociados con temas de alturas, sismo - resistencia, retiros y demas
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especificaciones técnicas, contraviniendo el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(P.B.O.T) y produciendo un desarrollo inadecuado del territorio de Copacabana.

Adicional, la entidad dentro de la planta de cargos no cuenta con el personal suficiente e
idoneo para el apoyo a la labor institucional de la administracion municipal frente al alto
indice de construcciones ilegales que incumplen las normas vigentes y la exigencia de la
respectiva licencia urbanistica. Adicional, no cuenta con equipo de trabajo para la realizacion
de jornadas de sensibilizacién o de control de infracciones urbanisticas, ni con el personal
profesional que brinde acompahamiento juridico en actividades dirigidas al cumplimiento de
normas urbanisticas, comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relaciéon con los
servicios publicos, comportamientos contrarios a la proteccién y conservacion del patrimonio
cultural y comportamientos que afectan la integridad urbanistica.

Asi, para garantizar el cumplimiento a las funciones preventivas y correctivas de las
Inspecciones de Policia y contribuir a la promocion de una sana convivencia se requiere de
personal profesional con conocimientos en juridicos, que apoye la gestion de las
Inspecciones de Policia, especificamente los tramites, procesos y actuaciones de la
Inspeccién Tercera de Policia.

Las Inspecciones de Policia del municipio tienen una multiplicidad de tareas que deben
asumir, pero no se cuenta con personal profesional suficiente para atender de manera eficaz
todos los requerimientos de la comunidad. El desarrollo de las funciones sefialadas
anteriormente, requiere de personal con conocimientos juridicos, para garantizar la
proteccion de los derechos de los habitantes del municipio de Copacabana.

Dentro de los MACROPROCESOS asociados a las Inspecciones Municipales de Policia, se
tiene como objetivo responder de una manera adecuada y oportuna a los servicios
requeridos por la comunidad en la expedicion y/o registro de los trédmites solicitados ante
estas dependencias, en cumplimiento de la normatividad establecida para tal fin y que
contribuyan al mejoramiento de los indices de bienestar y desarroilo econémico y social de la
municipalidad.

El ente territorial debe cumplir con los propositos del Plan de Desarrollo 2020 -2023
“Copacabana Con Seguridad” y los objetivos de los macroprocesos del SIG a cargo de las
Inspecciones Municipales de Policia, en aras a promover el intercambio informativo de
manera eficiente, efectiva y eficaz con los usuarios, y dar agilidad y calidad a los tramites y
servicios asociados a los objetivos misionales de la dependencia, de manera adecuada y
oportuna y garantizando el cumplimiento de los objetivos de la entidad y la satisfaccion de la
comunidad a través de personal competente e iddneo.

En este sentido, es fundamental para la administracion municipal tener una atencién efectiva
a la comunidad de los requerimientos de los tramites y solicitudes que realizan ante las
diferentes Inspecciones de Policia relacionados con la normatividad urbanistica.

El municipio de Copacabana cuenta actualmente con cuatro Inspecciones de Policia
adscritas a la Secretaria de Gobierno, en las cuales se realizan las tareas antes descritas
que conllevan e! cumplimiento a la Ley 1801 de 2016 y de las obligaciones constitucionales y
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legales que prescriben al estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes.

El' Municipio de Copacabana la Administracion Municipal a través de la Secretaria de
Gobierno, tiene como objetivo generar seguridad visible y perceptible al ciudadano a traves
de la coordinacion efectiva de los diferentes organismos de seguridad y demas entidades
competentes, creando espacios de sana convivencia asegurando el acceso a la justicia y
promocion y prevencién de la violacion de los derechos humanos en los habitantes del
Municipio de Copacabana.

Las Inspecciones de Policia del municipio tienen una multiplicidad de tareas gue deben
asumir, pero no se cuenta con personal de planta en el nivel profesional para atender de
manera eficaz todos los requerimientos de la comunidad.

En igual sentido, la administracion municipal debe garantizar el cumplimiento de las
disposiciones normativas incluidas en la Ley 1801 de 2016 y brindar una atencién efectiva y
oportuna a la comunidad de las peticiones, quejas reclamos, solicitudes, y denuncias que
realizan ante e] despacho de las Inspecciones de Policia.

En este orden de ideas, para el desarrollo de las funciones sefialadas anteriormente, se
advierte la necesidad de contratar la prestacion de servicios profesionales en derecho, para
apoyar en las actividades contempladas en el plan de accion de la Secretaria de Gobierno
en la vigencia 2023, apoyar el desarrollo de actividades relacionadas con los diferentes
tramites, procesos y actuaciones que sean competencia de la Inspeccion Tercera de Policia,
apoyar las actividades dirigidas al cumplimiento de normas urbanisticas, comportamientos
que afectan la seguridad y bienes en relacién con los servicios publicos, comportamientos
contrarios a la proteccién y conservacién del patrimonio cultural y comportamientos que
afectan la integridad urbanistica, brindar apoyo juridico en audiencias, realizar talleres y
brindar acompariamiento en jornadas institucionales de prevencién y jornadas pedagogicas,
proyectar actos administrativos decision, competencia de la Inspeccién Tercera de Palicia,
brindar asesoria juridica a los usuarios en asuntos relacionados con cumplimiento de normas
urbanisticas, comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacién con los
servicios plblicos, comportamientos contrarios a la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural y comportamientos que afectan la integridad urbanistica, brindar apoyo juridico en
inspecciones oculares y operativos de control y realizar andlisis juridico-documental, en aras
de impulsar las actuaciones y procesos competencia de la Inspeccién Tercera de Policia

Esto, considerando que las Inspecciones de Policia no cuentan con personal del nivel
profesional en su planta de cargos, por esta razon, requiere de suficiente recurso humano
que permita fortalecer los equipos de trabajo existentes y garantizar el cumplimiento eficiente
de las funciones asignadas a estas dependencias y la realizacion de jornadas para la
promocion de la sana convivencia.

Bajo esta premisa, para garantizar celeridad en la practica y diligencia de los tramites y
procedimientos a cargo de la Inspeccidn Tercera de Policia, brindar una atencion eficaz y
eficiente de las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias en materia de
seguridad y convivencia, se requiere de suficiente apoyo profesional que permitan dar
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cumplimiento a las metas establecidas en el plan de accion de la dependencia para la
vigencia 2023, relacionadas con el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley
1801 de 2016 y la promocidn de la sana convivencia.

Mediante Acuerdo 122 del 05 de junio de 2020, el honorable Concejo Municipal aprobo el
Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Copacabana Con Seguridad”. Instrumento de
planificacién donde se establecen los objetivos estratégicos, las ejecutorias de conformidad
a su estructura y los recursos destinados para cada uno de los componentes establecidos.
Dentro de la estructura del Plan de Desarrollo se definieron 7 lineas estratégicas, 17
Sectores de Desarrolio Econémico y Social y 57 programas.

El Plan de desarrollo "Copacabana con Seguridad" 2020-2023" en concordancia con la
normatividad vigente tiene en sus objetivos la salvaguarda de los derechos fundamentales, a
través de la promocién de estrategias encaminadas a la promocion de la cultura, convivencia
y civilidad ciudadana, aspectos claves en la eliminacion de las brechas sociales que
posibilifan fa aparicién de la violencia. Adicionalmente, se plantea el fortalecimiento de las
instituciones y el acercamiento de estas con la comunidad con el fin de garantizar el
desarrollo social, econdmico y ambiental que permitan aumentar la calidad de vida en
condiciones de una seguridad integral a lo largo del territorio en el marco del respeto hacia el
otro.

Para procurar el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo y la ejecucion de
actividades relacionadas con el funcionamiento de las Inspecciones de Policia, brindar
todas las condiciones de excelencia, eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios a
su cargo, estas dependencias no cuentan en su planta de cargos con el personal del nivei
profesional para cubrir y satisfacer de forma oportuna los diferentes requerimientos de la
comunidad, considerando €l exceso de trabajo de los empleados que integran las diferentes
dependencias de las Inspecciones de Policia.

Por lo tanto, se hace necesario contar un apoyo profesional externo con conocimientos
juridicos con la finalidad de mejorar la gestién administrativa, para el normal desarrollo de los
programas y actividades de las Inspeccicnes de policia y para atender la multiplicidad de
tareas que se desarrollan por parte de la administracién municipal, que a su vez le permitan
cumplir con los diferentes programas y proyectos propuestos en el Plan de Desarrollo
Municipal.

Asi las cosas, para atender las necesidades anteriormente expuestas y debido a la
insuficiencia de personal del nivel profesional para cumplir a satisfaccién la totalidad
de funciones y los propésitos de las Inspecciones de Policia, se requiere personal de
apoyo externo para el cumplimiento de las siguientes actividades:

s Apoyar en las actividades contempladas en el plan de accion de la Secretaria de
Gobierno en la vigencia 2023, especificamente del programa denominado “Copacabana
con seguridad ciudadana’.

¢ Brindar apoyo juridico en los en los diferentes tramites, procesos y actuaciones que
sean competencia de la Inspeccion Tercera de Policia
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* Brindar acompafiamiento juridico a Ia Inspeccién Tercera de Policia en las audiencias
celebradas en el marco de los procedimientos establecidos en la Ley 1801 de 2016.

* Realizar talleres y brindar acompafiamiento en jornadas institucionales de prevencién y
jornadas pedagdgicas realizadas por las inspecciones de Policia.

* Proyectar actos administrativos de decision, competencia de la Inspeccion Tercera de
Policia

» Brindar asesoria juridica a los usuarios, en asuntos relacionados con cumplimiento de
normas urbanisticas, comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacién
con los servicios plblicos, comportamientos contrarios a |a proteccién y conservacion
del patrimonio cultural y comportamientos gue afectan la integridad urbanistica

* Realizar acompafiamiento juridico a la Inspeccion Tercera de policia en los diferentes
procedimientos de Inspeccién Ocular, cuando el titular del despacho lo requiera.

* Apoyar la Inspeccién Tercera de Policia en e analisis juridico-documental para
adelantar las diferentes etapas de las acciones policivas de acuerdo con la Ley 1801 de
2016, Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

* Brindar acompafamiento juridico en los operativos programados por la inspeccion
Tercera de Policia para control urbanistico

* Mantener actualizadas las bases de datos de control de los procesos Verbal abreviado,
adelantados por parte de la Inspeccion Tercera de Policia en el formato autorizado por
la entidad.

¢ El contratista guardara CONFIDENCIALIDAD de toda la informacioén que tenga acceso
en virtud del presente contrato. De toda Ia informacion escrita, grafica,
electromagnética, digital, técnica, financiera, magnetofénica, de seguridad, reportes,
informes, bases de datos, nombres, registros, planes, planos, disefios, estudios
investigaciones, proyectos, o cualquier otra informacién, que el MUNICIPIO tenga en su
poder y a la cual EL. CONTRATISTA por una u otra razén tenga acceso, como
consecuencia del presente contrato. £n consecuencia, su divulgacion, copia o uso por
parte EL CONTRATISTA, dard derecho al MUNICIPIO, para iniciar las acciones
tendientes al resarcimiento de los dafios y perjuicios que se pudieren ocasionar por ser
la parte afectada.

* Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el confrato, de forma coordinada
con el supervisor del mismo, con la finalidad de obtener la adecuada ejecucion
contractual, obrando con buena fe y toda la diligencia gue las actividades del objeto
contractuai requieren.

* Mantener indemne al Municipio de Copacabana frente a cualquier reclamacion.

Estar afiliado al sistema de seguridad integral, y mantener los pagos al dia durante ia
ejecucion del contrato de prestacion de servicios.

* Presentar informes mensuales donde relacione las actividades desarrolladas durante el
periodo ejecutado en desarrollo del objeto contractual.

¢ Dar cumplimiento al Cédigo de Integridad, el Cédigo de Buen Gobierno, al Manual de
contratacion adoptado por la Entidad (Decreto 050 de 2020) y al Manual de evidencias
en la contratacién publica del municipio de Copacabana.

* Realizar las gestiones contractuales en la plataforma SECOP I, que le correspondan en
calidad de proveedor.
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o Actualizar su hoja de vida y declaracién de bienes y rentas segin los requerimientos de
la plataforma SIGEP y demas Sistemas de Publicacién de Informacion en los términos
de la Ley 2013 de 2019.

e Las demas actividades inherentes al contrato y no establecidas en detalle en los
presentes estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e integro
cumplimiento del presente objeto confractual.

Sobre el particular, la Secretaria de servicios administrativos, certificé que no existe personal
en la planta de cargos de la Secretaria de Gobierno que pueda atender las actividades
enlistadas.

mmiz i}

LA SECRETARIA OF SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL
HINICIPIC DE COPACABANA
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En todo caso, las actividades a desarrollar por el contratista se realizaran con autonomia e
independencia, pero siempre en forma coordinada con el supervisor del contrato y en
armonia con los objetivos, metas y proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo
Municipal.

Con la suscripcidon del contrato de prestacién de servicios se pretende satisfacer las
necesidades expuestas y dar cumplimiento al Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana
con Seguridad”, especificamente la Dimensidén Institucional que incorpora la Linea
Estratégica 4 “Copacabana con Seguridad Integral’. La cual que tiene como objetivo
general “Fortfalecer las acciones de proteccion de derechos humanos, seguridad ciudadana,
convivencia y lucha contra las conductas delictivas, por medio de proyectos que mejoren la
articulacion con la fuerza publica, entes de investigacion del Estado y ciudadania para lograr
una seguridad integral para los habitantes del municipio de Copacabana’, programa
denominado “Copacabana con seguridad ciudadana”, cuyo propdsito es defender los
derechos fundamentales por medic de la prevencion y oferta de programas culturales de
convivencia y civilidad ciudadana. Este programa, tiene como Indicador de resultado
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Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Ley 1801
satisfacer con la presente contratacion.

aumentar la cantidad de denuncias atendidas por comportamientos contrarios al Cédigo

de 2016, el cual se pretende
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ACUERDO NRO.

“POR MEDIO DEL CUAIL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
"COPACABANA CON SEGURIDAD™ DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA PARA EL PERIODOC 2020 - 2023"

ARTICULO 11.:- E! Alcalde Municipal, presentard al Concsjo Municipal, Ia
incorperacion de todo proyecto .y .obra que resulte por apertes que se obtengan de
entidades del - orden -Regional,. Departamental, Nacional, o por gestdn de
transferencias o aportés provenientss de organismos Nacionales o Internacionales
sean publicos o privados, ejecutdndelos posteriormenie con ia Comision del Plan.

PARAGRAFOQ.: Las res'p‘é_zcﬁv'a's Jincorporaciones  de lus proyectos citados en el
presante: Articulo, la:Comision-lo hara ‘acorde al Acuerdo modificataria que asi lo
décumente.. @ - D S

ARTICULO 12. El Municipibpodra vincularse y suscribir esquemas asociativos, tales
como los previstos en Ja ley 1454 de 2014 y demas normas complermentarias y

g regtamentarias- 4l respecto :Di'c!_'la' vingulsgidn. se hara a partir de los programas

£l contempiados en ‘este:Plan: v .que ‘eoincidan con los de) respectivo  esquema

3l asochtive territorial,” vez contribuyan -al logro de los objetivos previstos en
g iion et

lds” capacidadss’y. competencias de su carge
‘esquemas dsociativos tales como contratos —
rivadas; i destinando . para; ellos los recursas
) ) ‘anteridr " ¢6mo- :dél presente

Municipal o
lic,

torial de  Salid 2020-2023 para el municipio -
akdel PLAN DE DESARROLLO 2020-2023

2 - W el-Plan de Desarrolio, el gobierna municipal dara
estricto curiiplimiento al arf1cu¥d'311-j§ie-"la Constitucién Politica de Colembia en lo
i que tiene gue ver con las funciones propias del Municipio.

ARTICULO 16.: E| presente Acuerda rige a partir de su sancion y publicacion legal, %
deroga todas las disposiciones gue fe sean contrarias.

Dado en el Recinto del Honorable Concsjo Municipal de Copacabana-Antioguia, & los
Treinta (30) dias del mes de Mayo de Dos Mil Veinte (2.020).

JUAN c;;éos HERRERA DiazZ - NELSON AUGY O MUNOZ GOMEZ

Presidente
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ACUERDO NRO,

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROILLO
"COPACABANA CON SEGURIDAD" DEL MUNICIPIO- DE COPACABANA
PARA EL PERIODG 2020 - 2023"

POST-SCRIPTUM: E| presente Acuerdo sufrié dos debates en dias distintos y en
cada uno de ellos fue aprobado, Uno en la Comision Primera Permanente y otre en
Sesitn Plenaria Ordinaria del dia Treinta (30) de Mayo de Dos Mil Veinte (2020}).

NELSOMN A STO MUNOZ GOMEZ
Secretario General

CONSTANGCIA: FEl suscrito Secretario General de| Concejo  Municipal de
Copacabani, deja constancia en el presente Acuerdo, que su original ¥ seis (6)

copias fueron enviadas a la Alcaldia Municipal para su sancién Y publicacidn legal,
hoy Dos (2) de Junio de Das Mil Veinte {2.020).

NELSON AU TO MUNCZ GOMEZ
Secretario Gdneral
MUNICIFPIO DE COPACABANA

EJECUTIVO MUNICIPAL

; PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

HECTOR AUGUSTO IONSALVE RESTREPO
Tozians

Alcalde Municipal
El Acuerdo Municipal que antecede, fue sangcmado ¥ publicado en carelers
; 5w a5
i e i : para fines de revision, remitase dos (2) ejemplares
a la Gobernacién de Antiaquia- Direccion Juridica. .

HECTOR AUGUSTO MONSALVE RESTREPO
Alcalde Minicipal @

Lot 41 1515 Ceghwitanhi - di
el O g
it R o

S
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En este orden de ideas, se da cumplimiento al Indicador de resultado “Jornadas
institucionales para la promocién de la sana convivencia', que se encuentra en el
Programa 7.4.1.2: Copacabana con seguridad ciudadana, cuyo propdsito es atender de
manera oportuna y efectiva las denuncias de los habitantes del municipio de Copacabana
por parte de las autoridades de policia, administrativa y judiciales.

Plan de DIMENSION | LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA
Desarrollo 2020- | Dimension Linea Estratégica 4: « Programa 7.4.1.2:
2023 Institucional | “Copacabana con Copacabana con
‘Copacabana Seguridad Integral”. seguridad ciudadana
con Seguridad”

La ejecucion de los diferentes programas y proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo
2020 - 2023, se operativizan con la formulacién de los Planes de Acci6n para cada vigencia.
En este sentido, la Secretaria de Gobierno tiene dentro de su Plan de Accién para la vigencia
2023 la ejecucion del siguiente indicador:

Unidad Linea Base - | ‘Meta 2023 -
Namero 0 5

Indicador: = s
Jornadas institucionales para
la promocidn de la sana
convivencia

Durante el periodo 2022, se atendieron 3893 personas y se recibieron en promedio 1.876
PQRSD radicadas en el archivo central de la entidad dirigidas a las Inspecciones de Poiicia.
Ademas, se hace necesario continuar con el impulso de los procesos relacionados con
comportamientos que afectan ia integridad urbanistica.

De igual forma, para dar cumplimiento al indicador enunciado, se requiere de los servicios de
personal profesional para garantizar una respuesta efectiva a las diferentes solicitudes y
denuncias recibidas por las Inspecciones de Policia, de conformidad a los tiempos
establecidos por la normatividad nacional, municipal y el sistema de gestion de calidad;
ademas del acompafiamiento juridico en las diferentes actuaciones y tramites competencia
de las Inspecciones de policia. Es por esta razén, que se hace necesario contar con el
personal idoneo y suficiente para el desarrollo de las labores a su cargo y el cumplimiento de
las metas institucionales.

Dentro de los MACROPROCESOS asociados a las Inspecciones Municipales de Policia, se
tiene como objetivo responder de una manera adecuada y oportuna a los servicios
requeridos por la comunidad en la expedicidn y/o registro de los trémites solicitados ante
estas dependencias, en cumplimiento de la normatividad establecida para tal fin y que
contribuyan al mejoramiento de los indices de bienestar y desarrollo econémico y social de la
municipalidad.

El ente territorial debe cumplir con los propositos de! Plan de Desarrollo 2020 -2023
“Copacabana Con Seguridad” y los objetivos de los macroprocesos del SIG a cargo de las
Inspecciones Municipales de Policia, en aras a promover el intercambio informativo de
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manera eficiente, efectiva y eficaz con los usuarios, y dar agilidad y calidad a los tramites y
servicios asociados a los objetivos misionales de la dependencia, de manera adecuada y
oportuna y garantizando el cumplimiento de los objetivos de la entidad y la satisfaccion de la
comunidad a través de personal competente e idéneo.

El Municipio de Copacabana en observancia del Plan de Desarrollo 2020-2023 Copacabana
con Seguridad, cuenta con patrimonio propio y personeria juridica, el cual en virtud del
articulo 311 de la Constitucién Politica de 1991, tiene la funcidon de prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrolio de su territorio, promover la pariicipacion comunitaria, el mejoramiento social y
cuitural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la constitucién y las
leyes, en particular, debe velar por el adecuado funcionamiento de la entidad y dar
cumplimiento a la normativa establecida para la contratacién estatal en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demas normas concordantes
y reglamentarias.

Es asi como en atencién al Plan de Desarrolio 2020-2023 “Copacabana con Seguridad® se
tiene para la obligacion de materializar las acciones contempladas en el Plan de accién de la
Secretaria de Gobierno del municipio de Copacabana para la vigencia 2023.

Dicho Plan de accidén requiere materializarse y es asi como sus acciones y actividades son
especificas para la vigencia fiscal 2023, con el objetivo de hacer tangible el cumplimiento de
los fines estatales, de los programas, proyectos, metas generales del Plan de Desarrollo
2020-2023 “Copacabana con Seguridad” y para lo cual el alcalde municipal presento el
Proyecto de Acuerdo de presupuesto para la vigencia 2023 que se encuentra adjunto a estos
estudios previos y que apalancan el cumplimiento de del plan de accién especifico de la
Secretaria de Gobierno.

Los estudios previos de conveniencia y oportunidad corresponden al analisis de
conveniencia y oportunidad del objeto a contratar. El Plan de Accion de la Secretaria de
Gobierno para la vigencia 2023 enmarca proyectos especificos por un tiempo determinado e
indispensable, como lo es el presente.

No es, en consecuencia, el mismo Plan de Accidén afic fras afho, es diferente en cada
vigencia fiscal dado los objetivos y metas de cada una y que, si bien el Plan de Desarrollo es
uno, el Plan de Accibn es diferente para cada vigencia fiscal.

La Ley 872 de 2003 crea el Sistema de Gestion de la Calidad de las entidades del Estado,
como una herramienta de gestién sistematica y transparente que permita dirigir y evaluar el
desempefio institucional, en términos de calidad y satisfaccion social en la prestacion de los
servicios a cargo de las entidades y agentes obligados, la cual estard enmarcada en los
planes estratégicos y de desarrollo de tales entidades. Para ello el sistema de gestion de la
calidad se adoptara en cada entidad con un enfoque basado en los procesos que se surten
al interior de ella y en las expectativas de los usuarios, destinatarios y beneficiarios de sus
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.
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Todo lo anterior enmarcado en el proyecto registrado en el Banco de Programas y Proyectos
Municipal, denominado “Desarrollo de acciones interinstitucionales para el
mejoramiento de los indices de seguridad y convivencia ciudadana en el Municipio de
Copacabana”.

El Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 con radicado
N° 05001-23-33-000-201 3-01143-01(1317-2016) del 9 de septiembre 2021, establecid
criterios claros que deben ser tenidos en cuenta por los entes publicos en relacién al tema
del contrato de prestacion de servicios y entre otras indica la necesidad de que en estos
contratos se tenga por objeto el desarrollo de actividades que sean de obligacion de ia
administracién publica para atender funciones ocasionales es decir de manera temporal.;
como es el caso de la presente contratacion dado que como se ha venido analizando a
simple vista parecen actividades consecutivas pero en realidad son actividades que deben
desarrollasen desde la Secretaria de Gobierno e Inspecciones de Policia para dar
cumplimiento a las metas programadas en el Plan de Accién de la vigencia 2023, es decir,
por un tiempo determinado, dado que al finalizar la vigencia 2023 nunca mas este proyecto
especifico de este plan de accién se repetira ¥ en consecuencia el presupuesto que se
ejecuta también solo sera para las acciones o las actividades especificas del plan de accion
de la Secretaria de Gobierno para el afio 2023.

Teniendo igualmente presente directrices de la aludida sentencia en especifico lo
relacionado en la sentencia de unificacion de la cual nos estamos refiriendo, para este
contrato en especifico se tiene en cuenta los criterios de idoneidad y experiencia de que trata
el decreto reglamentario 1082 de 2015.

Lo anterior en conexidn de que es el perfil y la experiencia directamente relacionada con el
Plan de Accion del 2023 por lo que para estas especificas actividades del plan de accién del
2023 de la Secretaria de Gobierno se requerira el siguiente perfil:

Titulo profesional en derecho y tarjeta profesional vigente con competencias, habilidades vy
experiencia que le permitan realizar labores profesionales con el fin de facilitar el
cumplimiento de los procesos, procedimientos y normatividad vigente.

Es de anotar que el objeto de este contrato se realizara por el tiempo determinado en este
estudio y con el objeto de dar cumplimiento a los apoyos que se requieren para el
cumplimiento de! plan de accién mencionado para la vigencia 2023.

“Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las
expresiones "...Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién...",
el Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el
Consejo de Estado al pronunciarse a propésito de la legalidad del articulo 13 del Decreto
2170 de 2002, ejercicio del que surgié el precedente vinculante de esta Corporacién, segiin
el cual, tanto los contratos que tienen por objeto fa "prestacion servicios profesionales”
como los que versan o asumen en su objeto el "apoyo a la gestién”, son componentes
especificos del género "prestacion de servicios" reguiado en el articulo 32 Nro. 3 de la Ley
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80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negdciales, en
cualquier norma de contratacién piblica que se haga tal como ocurre de manera concreta en
ef Literal h) del numeral 4, del articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta
preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta norma
habilitante de la "contratacién directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que ef
legisiador delimité su campo de accién, esto es, reslringio su operatividad y procedencia al
ambito del contrato de prestacion de servicios legalmente definido, generando de esta forma
una armonia sistematica para su aplicacion y por lo tanto configurando la procedencia
sustancial de la causaf'. : ‘

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos,
seran entonces contratos de "prestacién de servicios profesionales"” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materiaimente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de
“apoyo a fa gestion" todos aquellos otros contratos de "prestacién de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizacién anterior, el legislador permite que sean celebrados
por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo
con las necesidades de la administracion, de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no
ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993,
esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal ¥ que impliguen ef desempefio de
un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros,
tecnico, operacional, logistico, etc., segln el caso, que tienda a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento de Ia
correspondiente entidad, pero sin que sea necesaric o esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el "contrato de prestacién de servicios profesionales”, y
no para estos de simple “apoyo a fa gestién”.

De esta forma el concepto de "apoyo a la gestion” no entrafia en manera alguna cualquier
tipo de apoyo a la actividad de las entidades estatales, pues sélo puede entenderse como
tal, de conformidad con la sistematica expuesta, aquella que de manera restrictiva tiene
relacién con la administracién o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente,
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conforme a las prédicas y exigencias del articuto 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1393, tal como
claramente lo ha decantado los precedentes de la seccién tercera del Consejo de Estado.

Del siguiente tenor:

"... Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a Ila gestién Ia
entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado
la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el érea de que se trate,
sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita...”

“Los servicios de apoyo a la gestion seran aquellos en los que la persona
contratada realiza labores predominantemente materiales y no calificadas, para
la ‘atencién de necesidades de la entidad, sin que sea posible entender
comprendida dentro de los mismos, la contratacion de actividades gque supongan la
intermediacion de la relacion laboral.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.2.1.4.9 las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Teniendo presente los postulados presentados por el Consejo de estado, Sala de lo
contencioso Administrativo, seccion segunda del 9 de septiembre de 2021, asunto: sentencia
de Unificacion de jurisprudencia conforme al articulo 271 de la ley 1437 de 2011, SUJ-025
CE-52-201 se lee:

“El contrato estatal de prestacion de servicios, por ser uno de los instrumentos de gestion
publica y de ejecucion presupuestal mas importantes de la administracion para satisfacer sus
necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del estado, es un tipo de negocio
juridico que expresamente el estatuto general de contratacion piblica: se trata, por tanto, de
un contrato tipico, pues est4 definido en ef numeral tercero del articulo 31 de la ley 80 de
1993, que establece lo siguiente:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarroflar  actividades relacionadas _con _Ja_ administracién o
funcionamiento de le entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no pueden realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE, (para el caso del
municipio de Copacabana y revisada la planta de cargos existente, todos los
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contratos _a_celebrarse_de prestacion de servicios serdn para garantizar el
cumplimiento del PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023, en cumplimiento  del Acuerdo

148 de 2022, referido al presupuesto de gastos para ejecutar en la vigencia 2023-
esto es resalto propio).

Ahora bien, para los propdsitos que animan a la Sala a proferir esta sentencia de unificacion,
es necesario mencionar, ademas que la regulacién del contrato de prestacion de servicios ha
sido complementada por otras disposiciones legales y reglamentarias, las cuales se
destfacan las contenidas en fa fey 1150 de 2007, y en los decretos reglamentarios 855 de
1994, 1737,1738 y 2209 de 1998, 2170 de 2002, 66 de 2008, 2474 de 2008, 2025 de 2009,
4266 de 2010 y 734 de 2012, muchas de eflas modificadas, subrogadas, derogad e incluso
compifadas en el Decreto 1082 de 2015 “ por medio del cual se expide el decreto inico
reglamentario del sector administrativo del plan Nacional, cuyo libro 2, parte 2 titulo 1, retine
hoy en dia la mayor parte de disposiciones reglamentarias de las leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007.

Es importante tener en cuenta que el decreto 1082 de 2015 ( departamento Nacional de
Planeacion, 2015 ) los proyectos de inversién publica CONTEMPLAN ACTIVIDADES
LIMITADAS EN EL TIEMPO QUE UTILIZAN TOTAL O PARCIALMENTE LOS RECURSOS
PUBLICOS, CON EL FIN DE CREAR, AMPLAIR, MEJORAR O RECUPERAR LA
CAPACIDAD DE PRODUCCION O D EPROVISION DE BIENES O SERVICIOS DEL
ESTADO ( fuente Manual d procedimientos del sistema unificado de inversiones y
finanzas Publicas ( SUIFP ) version 1.0, adoptado mediante la resolucién Nro. 4700 de
2016 (texto extraido de la solicitud de adicion o complementacién de sentencia de unificacion
del Consejo de Estado, documento de fa Procuraduria General de la Nacién de fecha 4 de
octubre de 2021.

l.a direccion del Departamento Administrativo de la funcién publica- DAFP y el Director de la
escuela de Administracién plblica ESAP, expidieron la circular conjunta Nro. 100-005 de
2022, cuyo asunto refiere a ‘“lineamientos del Plan de formalizacién del empleo publico en
equidad - vigencia 2023", incluyendo dentro de sus destinatarios a la rama ejecutiva dei nivel
territorial y de fecha diciembre 29 de 2022.

Cabe anotar que la modalidad de seleccion para el contrato de prestacion de servicios es la
contratacién directa, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 2 de la ley
1150 de 2007, que sefiala:

“Articulo 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso d eméritos y contratacion directa con base en las siguientes reglas:

(...

1. CONTRATACION DIRECTA, LA MODALIDAD DE SELECCION DE
CONTRATACION DIRECTA, SOLAMENTE PROCEDE EN LOS SIGUIENTES
CASOS:

(...)
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H) PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES (...) *

Como puede observarse, los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion se
celebran con el fin de ejecutar actividades que no pueden desarrollarse por parte del
personal de planta y que sean necesarias para el funcionamiento de la entidad como lo son
actividades profesionales, operativas, logisticas o asistenciales y para lievarlas a cabo el
contratista actua con independencia, los contratistas por prestacion de servicios no tienen la
calidad de empleados publicos y en ningln caso cuentan con una relacidn laboral ni legal y
reglamentaria con la entidad contratante.

En dicho sentido la necesidad de la celebracion de un contrato de prestacién de servicios
¢on una persona natural o juridica deriva de los estudios previos en el cual se determine que:

i. DICHA ACTIVIDADES NO PUEDEN SER DESARROLLADAS POR ALGUN
EMPLEADO DE PLANTA.

i QUE EL DESARROLLO DE LAS MISMAS REQUIERE DE CONOCIEMIENTOS
ESPECIFICOS Y ESPECIALIZADOS EN DETERMINADA MATERIA (para el
caso de la prestacion de servicios profesionales).

ii. EL TIEMPO NECESARIO DE LA CONTRATACION, ES DECIR SEGUN
SENTENCIA DE UNIFICACION _suj-025-ce-s2-2021 “EL TERMINO DE
DURACION DE LOS CONTRATOS POR PRESTACION DE SERVICIOS SERA
AQUEL QUE DETERMINE EL ANALISIS EFECT UADO EN LOS ESTUDIOS
PREVIOS DE_CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD “” (fuente sentencia
unificacién del Consejo de Estado va citada — concepto Bravo Restrepo

Abogados}

En lo referente a los contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestidn, el articulo
2.8.4.4.5 del decreto 1068 de 2015 precisa:

“Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar ia prestacion de servicios. Los contratos
de prestacion de servicios con personas naturafes o juridicas, sélo se podran celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades gue
se contrafaran. Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo
organismo, entidad, ente pablico o persona juridica, es imposible atender la
actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacién del servicio, 0 cuando el desarrollo de Ia
actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacién del
servicio, o cuando aun existiendo personal en |a planta, éste no sea suficiente,
fa inexistencia de personal suficiente deberi acreditarse por el jefe del
respectivo organismo {...)” negriflas fuera del texto.
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El Alcalde Municipal presenté proyecto de acuerdo para garantizar el presupuesto y asi
poder ejecutar, los planes, proyectos y programas de Ia vigencia fiscal 2023. El cual para la
presente vigencia fiscal sera el ACUERDO NUMERO 148 DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2022
‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
GASTOS DEL MUNICIPIO DE COPACABANA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO
2023".
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RESOLUCION N°294 Codigo: E-DSG-F-007
_ (16 DE FEBRERO DE 2023) Versién: 03
Municipio de Fecha actualizacion:
Copacabana 05-05-2022

La Procuraduria General de la Nacion en la circular Nro. 001 del 6 de enero de 2023,
referida a la politica del Gobierno Nacional de normalizacién del empleo puablico,
indico:

“.... 4.- El pasado 29 de diciembre de 2022, el Departamento Administrativo de
la Funcién Pdablica- DAFP y la Escuela Superior de Administracién Priblica
ESAP, expidieron la Circular Conjunta N° 100 — 005 en Ia que se determinan los
lineamientos del “Plan de Formalizacién del Empleo Piiblico en Equidad” para la
vigencia 2023, para los Organos, Organismos y Entidades del Sector Central y
Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Territorial.

se concluye que para los contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, con fundamento en que Colombia compra eficiente es un é6rgano
rector y dicha circular conjunta proviene del Director General de la Agencia Nacional
de Contratacién Pdblica- Colombia compra eficiente y el Director del Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica, en donde como a las claras fijan “ lineamientos
para la celebracion de contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo 2
numeral 4 literal H de la ley 1150 de 2007. Vigencia 2023”, la entidad Municipio de
Copacabana procederé a acogerias, asi como también las disposiciones legales
vigentes del rango Constitucional y legal junto con el Acuerdo de presupuesto para la
vigencia 2023. Plan de desarrollo 2020-2023 PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023,
MANUALES ESPECIFICOS DE FUNCIONES DEL MUNICIPIO DE COPACABANA
(FUNDAMENTO PARA QUE LOS OBJETOS CONTRACTUALES VERSUS DICHOS
MANUALES DE FUNCIONES SEAN COTEJADOS POR LA SECRETARIA DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LA ENTIDAD Y EXPEDIR LA RESPECTIVA CERTIFICACION
PUDIENDO ASI VIABILIZAR LA CONTRATACION PRETENDIDA)

De acuerdo con lo anterior, la seleccidn del contratista se hara de manera directa con
fundamento en lo transcrito, la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h, por cuanto
la Contratista YENIFER MENESES PENA, acreditd el perfil requerido y la experiencia
relacionada en los estudios previos de conveniencia y oportunidad.

El Contratista declara que no se encuentra inhabilitado ni incurso en incompatibilidad alguna
para celebrar contratos con el Municipio de Copacabana.

Conforme con las competencias constitucionales y legales que asisten al Alcalde del
Municipio de Copacabana, Antioquia, y en consecuencia de lo anterior;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el contrato de prestacion de servicios con la sefora
YENIFER MENESES PENA identificada con Cédula Nro. 1.035.417.326 con domicilio en
Copacabana, direccién cra 49 A N° 39-110 , teléfono 3023372290 correo electrdnico
yenisa1987 @hotmail.com , teniendo como fundamento el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
Compilatorio 1082 de 2015; dicha contratacion contendra, entre otros, los siguientes datos:
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* Objeto del contrato: “Prestacion de servicios profesionales en el desarrolio de actividades
relacionadas con los diferentes tramites, procesos y actuaciones que sean competencia de la
Inspeccién Tercera de Policia, proyeccion de actos administrativos de imposicion de muftas y
sanciones y acompafiamiento juridico en actividades dirigidas al cumplimiento de normas
urbanisticas, comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacion con los
servicios publicos, comportamientos contrarios a la proteccién y conservacion del patrimonio
cultural y comportamientos que afectan la integridad urbanistica, en cumplimiento de las
disposiciones legales, las metas contempladas en Linea estratégica 4 “Copacabana con
seguridad integral”, del Plan de Desarroffo 2020 -2023 “Copacabana con seguridad” y del
Plan de Accion de la Secretaria de Gobierno para la vigencia 2023,

» Presupuesto oficial: Se determina como valor del contrato la suma de VEINTIOCHO
MILLONES DE PESOS M.L ($28.000.000)

ARTICULO SEGUNDO: El contratista en cumplimiento del objeto contractual debera:

Apoyar en las actividades | Entregar  informe mensual de las
contempladas en el plan de accion | actividades que contribuyan al
de la Secretaria de Gobiemno en la | cumplimiento de los indicadores del
vigencia 2023, especificamente del @ programa denominado “Copacabana con
programa denominado “Copacabana | seguridad ciudadana’.

con seguridad ciudadana”.

2. | Brindar apoyo juridico en los en los | Entregar informe mensual detaliado de los
diferentes tramites, procesos y | tramites, procesos y actuaciones, en los
actuaciones que sean competencia | que se brindé apoyo juridico.

de fa Inspeccion Tercera de Policia
P Entregar de forma oportuna al titular de la

Inspeccion Tercera de Policia y al titular de
la Secretaria de Gobierno informacion
referente a las actividades objeto de la
gestion para la elaboracién de los informes
mensuales, trimestrales y anuales

3. | Brindar acompafiamiento juridico a | Entregar mensualmente base de datos en
la Inspeccion Tercera de Policia en | formato Excel donde conste la informacién
las audiencias celebradas en el| bésica de las audiencias celebradas con
marco de los procedimientos | acompafiamiento juridico por parte del
establecidos en la Ley 1801 de | contratista.

2016.
El contratista realizara y entregara al titular

del despacho las actas de las audiencias
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celebradas en fas que preste
acompanamiento.

4. | Realizar talleres y brindar | Entregar informe detalfado con las
acompafiamiento en  jomadas | respectivas evidencias, de las jornadas y

institucionales de prevencion y
jornadas pedagdgicas realizadas por
las Inspecciones de Policia.

talleres realizados.

5. | Proyectar actos administrativos de
decision, compelencia de Ia
Inspeccion Tercera de FPolicia

Aportar certificacion expedida por la
inspeccion de policia donde conste el
cumplimiento de las actividades
contractuales

6. | Brindar asesoria juridica a Jlos
usuarios, en asunlos relacionados
con cumplimienfo de normas
urbanisticas, comportamientos que
afectan la seguridad y bienes en
refacion con los servicios publicos,
comportamientos contrarios a la
proteccion y  conservacion  def
patrimonio cultural y
comportamientos que afectan Ia
integridad urbanistica

Entregar base de datos en formato Excel
actualizada de usuarios asesorados, que
contenga: Fecha, nombre completo,
documento de identidad, datos de contacto
y asunfo

7. | Realizar acompafiamiento juridico a
la inspeccion Tercera de policia en
los diferentes procedimientos de
Inspeccion QOcular, cuando el titular
del despacho lo requiera.

Entregar informe mensual detallado con el
respectivo registro fofografico de las
inspecciones oculares en las que se brindé
apoyo juridico.

8. | Apoyar la Inspeccion Tercera de
Policia en el analisis juridico-
documental para adelantar las
diferentes etapas de las acciones
policivas de acuerdo con la Ley 1801
de 2016, Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana

Aportar certificacion expedida por la
inspeccion de policia donde consfe el
cumplimiento de las actividades
contractuales

9. | Brindar acompafiamiento juridico en
los operativos programados por la
Inspeccion Tercera de Policia para
controf urbanistico

Entregar informe mensual de los operativos
de control urbanistico en el que se preste
acompaliamiento.
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10| Mantener actualizadas las bases de | Aportar certificacion expedida por la

datos de control de los procesos
Verbal abreviado, adelantados por
parte de la Inspeccién Tercera de
Policia en el formato autorizado por
la entidad.

inspeccion de policia donde conste el
cumplimiento de fas actividades
contractuales

11 EI contratista guardara
CONFIDENCIALIDAD de toda la
informacién que tenga acceso en

virtud del presente contrato. De toda

la informacion escrita, gréfica,
electromagnética, digital, técnica,
financiera, magnetofénica, de

seguridad, reportes, informes, bases
de datos, nombres, registros, planes,
planos, disefios, estudios
investigaciones, proyecfos, 0
cualquier otra informacion, que el
MUNICIPIO tenga en su poder y a la
cual EL CONTRATISTA por una u
ofra razon tenga acceso, como
consecuencia del presente contrato.
En consecuencia, su divulgacion,
copia o0 uso por parte EL
CONTRATISTA, dard derecho al
MUNICIPIO, para iniciar las acciones
tendientes al resarcimiento de Jos
dafios y perjuicios que se pudieren
ocasfonar por ser la parte afectada.

Guardar absoluta confidencialidad de toda
la informacion que tenga acceso en virfud
del presente contrato.

12| Dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el contrato, de forma
coordinada con el supervisor del
mismo, con la finalidad de obfener Ia
adecuada ejecucién  contractual,
obrando con buena fe y toda Ia
difigencia que las actividades del

objeto contractual requieren.

Entregar informe mensual de ejecucion
detallado de las actividades contractuales.

13| Mantener indemne al Municipio de Entregar informe mensual de ejecucion
Copacabana frente a cualquier | detallado de las actividades contractuales.
recfamacion.
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14

Estar afiliado al sistema de
seguridad integral, y mantener los
pagos al dia durante la ejecucién del
contrato de prestacion de servicios.

Entregar mensualmente panilla de pago de
aportes al sistema de seguridad social
integral.

15

Presentar  informes  mensuales
donde relacione las actividades
desarroffadas durante el periodo
efecutado en desarrolfo del objeto
contractual.

Entregar informe mensual de ejecucion
detallado de las actividades contractuales.

16

Dar cumplimiento al Cédigo de
Integridad, el Cobdigo de Buen
Gobierno, al Manual de contratacién
adoptado por la Entidad (Decreto
050 de 2020) y al Manual de
evidencias en la contratacion publica
del municipio de Copacabana.

Entregar informe mensual de ejecucion
detallado de las actividades contractuales.

17

Realizar las gestiones contractuales
en fa plataforma SECOP /i, que le
correspondan  en  calidad  de
proveedor.

Realizar mensualmente el cargue de la
cuenta de cobro en fa plataforma SECOP JI

18

Actualizar su hoja de vida vy
declaracion de bienes y rentas
segin los requerimientos de Ia
plataforma SIGEP y demas Sisternas
de Publicacion de Informacion en los
términos de la Ley 2013 de 2019.

Actualizar cuando corresponda hoja de
vida y declaracion de bienes y rentas
segun los requerimientos de la plataforma
SIGEP y demds Sistemas de Publicacién
de Informacién en los términos de la Ley
2013 de 2019.

19

Las demas actividades inherentes af
contrato y no establecidas en detalfe
en los presentes estudios previos
pero indispensables para el cabal
correcto e integro cumplimiento del
presente objeto contractual.

Entregar informe mensual de ejecucién
detallado de las actividades contractuales.

ARTICULO TERCERO: En OCHO (08) cuotas mensuales iguales, cada una por un valor de
TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($3.500.000), previo recibido a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato, teniendo presente el manual de
contratacion en especial, la resolucién Nro. 948 del 12 de Julio de 2021 * Por medio de la
cual se adopta manual de Supervisién e Interventoria en el municipio de Copacabana’, ley
1474 de 2011 y anexando documentos de ley y los requeridos por parte del Sistema de
Gestidn de la Calidad.
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DISTRIBUCION DE PAGOS (tiempo contratado)
N°de pagos parciales 8
Tiempo (mes \ dia) 8 MESES
Valor (mes \ dia) $3.500.000
Total $ 28.000.000

NOTA: Se destaca_que el valor del conirato y de las cuotas de pago se determina por los
servicios prestados y NO se cuantifica por los dias de duracién del contrato y/o por los dias
de prestacion de los servicics.

PARAGRAFO: Para ser efectivo el desembolso por concepto de honorarios, el contratista
debera acreditar mediante informe que contenga:

El contratista debe presentar mensualmente informe que contenga:

1. Informe detallado en el que se aprecien cada una de las actividades contratadas y
constancia de cumplimiento de dichas actividades contratadas.

2. El contratista entregara una base en formato EXCEL de toda la informacion gue
contribuya a la medicién de indicadores de gestion y resultado de ia Secretaria de
Gobierno.

3. Entregar mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo pago, los
formatos que corresponden al proceso de Gestién Juridica de la Entidad de acuerdo
a los lineamientos del! SIGC.

4. Entregar mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo pago, todos
los soportes necesarios para la conformacion de los expedientes contractuales de
manera organizada.

5. El contratista entregard para cada pago una relacién detallada de las actividades
realizadas durante el periodo objeto de pago con evidencias fisicas, requisito
indispensable para proceder al pago, sin el cumplimiento del mismo no sera
procedente que se autorice el pago respectivo. igualmente sera indispensable que
para el momento del pago se encuentre al dia en el pago de la Seguridad Social
Integral, ARL y demas que corresponda de acuerdo a ley.

ARTICULO CUARTO: Hacen parte integral del presente contrato los siguientes documentos:
Registro Unico Tributario RUT expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, Consulta de Antecedentes Judiciales ante la Policia Nacional, Certificado de
Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién, Certificado
de NO estar reportado en el boletin de responsables fiscales expedido por la Contraloria
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General de la Republica, Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Certificado de
Compromiso Presupuestal, Certificados de Idoneidad y Experiencia, copia del documento de
identificacion personal, y demas que apliquen conforme a la lista de chequeo.

PARAGRAFO: El Contratista debera acreditar para cada pago, la constancia de pago al
Sistema de Seguridad Social Integral, cuya base de liquidacion sera el 40% del valor
mensuai que el municipio reconoce por los servicios prestados, y en ningun caso dicha base
sera inferior al valor del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV).

ARTICULO QUINTO: E! Contratista no adquiere vinculo laboral alguno con el Municipio, por
lo tanto, los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral corren por su cuenta. Solo
tendra derecho al pago de los honorarios que aqui se mencionan y efectivamente se causen.

ARTICULO SEXTO: El Contratista se obliga a favor del Municipio a mantenerlo indemne de
cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del
Contratista.

ARTICULO SEPTIMO: El Contratista se obliga a favor del Municipio a participar, aplicar,
ejecutar y adelantar los procesos del sistema de gestion de la calidad de la entidad, asi como
a diligenciar todos los formatos de dicho sistema que le sean suministrados para el efecto.

ARTICULO OCTAVO: ElI Contratista, en caso de declaratoria de caducidad o de
incumplimiento el municipio podra imponerle una sancién pecuniaria, la cual tendra un monto
del diez (10%) del valor del contrato y se considerara como pago parcial de los perjuicios
causados al municipio.

ARTICULO NOVENO: En los eventos en que el Contratista incurra en incumplimiento parcial
de las obligaciones que aqui se estipulan, se le aplicaran multas sucesivas hasta por la
cantidad del Cinco por Mil (5 x 1000) del valor del contrato.

ARTICULO DECIMO: El valor de las multas y la clausula penal a que se refieren los articulos
anteriores, conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, sera
impuesto por el Alcalde mediante Resolucién motivada, contra la cual sélo proceden los
recursos estipulados en las normas legales aplicables. Una vez ejecutoriados los actos
administrativos que la impongan podran ser tomados dichos valores del saldo a favor del
contratista.
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su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

— N

ARTICULO DECIMO PRIMERO: EI presente acto administrativo rige a partir de ta fecha de

Dado en el Municipio de Copacabana a los 16 DIAS DEL MES DE FEBRERO DE 2023
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Elaboré: Paulifa hopera Rios f Revis

Firma: Yacknal- Firma;

%aprobé: Marta Inés Arango Jiménez
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